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《中共中央关于制定国民经济和社
会发展第十五个五年规划的建议》提岀：

“坚持农林牧渔并举，发展现代设施农
业，构建多元化食物供给体系；发展林下
经济，壮大林草产业。”《规划建议》全面
体现了习近平总书记“绿水青山就是金
山银山”的发展理念，贯穿了习近平总书
记“绿化祖国必须坚持扩绿、兴绿、护绿

‘三绿’并举，推动森林水库、钱库、粮库、
碳库‘四库’联动”生态文明思想的系统
思维和辩证思维，体现了科学推进国土
绿化、建设美丽中国根本遵循。为科学
推进国土绿化、建设美丽中国、“十五五”
时期林草业发展指明了战略方向，划定
了任务目标。

林草兴则生态兴。林业是森林、草
原、湿地、荒漠生态系统的守护者，也是
森林水库、钱库、粮库、碳库的建设者，一
头连着绿水青山，一头连着金山银山。
牢固树立并践行绿水青山就是金山银山
理念，林业必须坚持以扩绿、兴绿、护绿

“三绿”并举为抓手，推动“水库”“粮库”
“钱库”“碳库”“四库”联动，以高水平保
护支撑高质量发展、创造高品质生活，更
好实现生态美、产业强、百姓富、治理优
的有机统一。

一、坚决扛起践行“两山”理念的林
业使命

近年来，我国森林面积与蓄积量连
续40多年实现“双增长”，贡献了全球四
分之一以上的新增绿化面积；林草产业
总产值突破10万亿元，我国已成为全球
林业产业生产规模最大、贸易体量最强、
消费市场最活跃的国家，创造了举世瞩
目的“绿色奇迹”。我们要不忘初心，牢
固树立并践行“绿水青山就是金山银山”
发展理念，肩负起发展现代林业，做美绿
水青山，做大金山银山的“十五五”时期
林草行业的历史使命。

二、推动森林“四库”联动，坚持“三
绿”并举”

2025年4月3日，习近平总书记在
参加首都义务植树活动时指出，绿化祖
国必须坚持扩绿、兴绿、护绿“三绿”并
举，推动森林水库、钱库、粮库、碳库“四
库”联动。

1、“三绿”并举
扩绿：科学增加森林面积，通过国土

绿化提升森林覆盖率。
兴绿：发展绿色产业，如林下经济、

生态旅游，将生态优势转化为经济收益。
护绿：加强森林资源保护，包括防火、

防病虫害及生态修复，巩固绿化成果。
扩绿解决“有没有”，兴绿解决“好不

好”，护绿解决“久不久”。我们要像保护
眼睛一样保护来之不易的绿色成果，做
到“造得起更守得住”。

“扩绿、兴绿、护绿”三绿并举，被视
为建设美丽中国、实现人与自然和谐共
生现代化的“绿色方法论”。

2、“四库”联动
森林是“水库”。它涵蓄水源、防洪

补枯，调节径流，每公顷林地比无林地多
蓄水至少300立方米，是看不见的绿色
海洋。

森林是“钱库”。阳光洒落林间，绿
叶化作金币：2024年全国林草产业总产
值10.17万亿元，仅林下经济就贡献1万
亿元——绿水青山真正成了让钱包鼓起
来的“金山银山”。

森林是“粮库”。习近平总书记叮
嘱，解决吃饭问题不能光盯着耕地，要树
立大食物观。我国34亿多亩森林、8000
多种木本植物，就是巨大的“空中良田”。

森林是“碳库”。叶片通过光合作
用，每天每亩可吸收二氧化碳67公斤、
释放氧气49公斤，足够65人一天呼吸；

2024年，我国林草年碳汇量超过12亿
吨，继续稳居世界首位。

四库是循环整体：落叶截留雨水，汇
成“水库”；林产品与碳汇，装满“钱库”

“粮库”；光合作用，锁住“碳库”——一棵
树的年轮，就是一座“立体仓库”的刻
度。

三、大力发展“森林食物”，为中国饭
碗提供更可持续的生态化食品保障

《规划建议》提出：“坚持农林牧渔并
举，发展现代设施农业，构建多元化食物供
给体系；发展林下经济，壮大林草产业。”

“森林食物”生产具有“不与粮争地”
的生态适配性，通过“藏粮于林”，端稳中
国饭碗，为全民提供更可持续、更富营养
的生态化食品保障。

习近平总书记强调，要树立大食物
观，构建多元化食物供给体系。森林食
物是这一体系的重要组成部分，兼具“不
与粮争地”的天然优势和安全、高品质、
高营养的特点。

我国拥有42.62亿亩林地，山区面积
广阔，森林食物生产潜力巨大，是保障国
家食物安全的新战略途径。

（一）发展“森林食物”的意义
1、保障多元化食物供给的需要。我

国森林食物年产量超2亿吨、产值约2.2
万亿元，已知被利用的“森林食物”达
500多种，发展空间广阔。目前，森林中
仅木本植物就有8000多种，很多还没有
开发利用。目前，已涵盖林粮、林菌、林
药、林果、林下养殖、笋竹等产业，涉及板
栗、柿、枣、核桃、油茶等大宗木本粮食和
木本油料，对增加食物供给、丰富食物来
源、加快构建多元化食物供给体系具有
重要意义。

国华乡就是“藏粮于林”的鲜活样
板。全乡总面积20万亩，农业人口9742
人，地处“七山一水二分田”的干旱半干
旱低山丘陵区，历史上“缺林、少柴、亩产
半斗粮”。新中国成立后，在党的领导
下，全乡大力造林、封山育林，推广“三
沟”经验，栽种经济林，发展林地经济，累
计营造森林13万亩，森林覆盖率提高到
65%，1996年被命名为辽宁省“林果之
乡”，1999年成为辽宁省林业科技示范
乡。2024年森林食品总产量14349吨
（其中浆果13140.5吨、干果1200吨、林
菌干物质8.5吨），总产值8167.25万元，
人均森林食品产值8383元。去年10月
检测显示，国华乡负氧离子浓度达每立
方厘米4044个，居阜新地区前列。

国华乡的“森林饭碗”能端得稳，关
键在于把“生态账”与“经济账”合成一本
账，小庭院做成大景区。

依托55%以上森林覆盖率和1.5万
亩果树资源，政府统一规划采摘路线、标
识系统和农家乐星级标准，把农家院升
级为“微景区”。果树“一产”变“三产”，
果业不再“卖一季、掉一季”，而是“错峰
销售＋窑藏保鲜＋采摘体验”三同步。
林下空间立体套种，在果树行间套种芍
药等中药材、蔬菜，在林下散养土鸡、蜜
蜂，形成“树上结果、树下种药、林中养
殖”的立体模式。

国华乡把“森林覆盖率”转化为“收
入增长率”，核心是“庭院景区化、果品商
品化、林下立体化、政策精准化”，为北方
丘陵区“藏粮于林、藏富于民”提供了现
实模板。

2、满足人民美好生活需要。人民对
美好生活的向往离不开“衣食住行”，其
中“食”就要顺应消费结构变化，提供更
加健康、营养、多样的食物。全力开发

“森林碳水”“森林蛋白”“森林油脂”“森
林药膳”，有利于适应从“吃饱”向“吃好、
吃得健康”转变，丰富百姓餐桌果盘，推

动居民膳食结构调整升级。
3、实现森林“四库”功能的需要。习

近平总书记指出，“推动森林‘水库、钱
库、粮库、碳库’更好联动”，意味着发展
森林食物、挖掘森林潜力，是做强“粮
库”、做大“钱库”、保住“水库”、稳定“碳
库”的必由之路，是生态优势转化为经济
优势、发展优势的成功探索，有利于实现
生态美、产业优、百姓富的有机统一。

（二）发展森林食物，助力构建多元
化食物供给体系，助力美丽中国建设

国家林草局2024年10月18日新闻
发布会显示，我国森林食物发展取得阶
段性成效：生产能力持续增强，产品种类
更加丰富，富民效果日益显现，已成为林
业支柱产业，带动数千万林农增收致富。

森林食物涵盖“米袋子”“油瓶子”
“菜篮子”“果盘子”。目前，全国各类森
林食物年产量2亿多吨、人均140公斤，
成为继粮食、蔬菜之后的第三大农产品。

经济林和林下经济是森林食物生产
的主力军。林下经济通过立体空间利
用，让“沉睡的林地”变成“增收的宝地”，
形成了“上有林木、下有作物、林中有畜
禽”的多元产业形态，土地利用率提升
2-3倍，亩均收益普遍增长3-5倍。

践行大食物观，大力发展森林食物，
把森林隐性生态承载力转化为显性食物
供给能力，以“藏粮于林”端稳中国饭碗，
提供更可持续的生态化食品保障。

（三）我县森林食品“硬核”优势
1、气候黄金。县域地处北温带，属

大陆性季风气候，四季分明，雨热同季，
降水集中，日照充足，温差大。地处北纬
41°世界“作物优生线”，年均7.2 ℃、日
照2865.5小时。

年平均气温7.2 ℃，多年平均日照时
数2865.5小时。太阳总辐射为138.5千
卡／平方厘米，生理辅射67.9千卡／平
方厘米。年降雨量500毫米左右，无霜
期150天左右。同季雨热、昼夜温差大，
干物质与糖分易积累，天然适合山杏、文
冠果、山葡萄、苹果、梨等糖分型森林食
品。

2、地域广阔，地貌立体地。县域医
巫闾山余脉斜卧东南，山势陡峭，峰峦密
集；努鲁儿虎山余脉直插西北，山峦起
伏，岗地密布。全县境内有大小山头
4483座，其中海拨超过 500米以上的
235座，最高点乌兰木图山海拨 831.4
米，最低点十家子南甸子45.8米，县城中
心海拨163.8米。

全县总面积6246.2平方公里（937
万亩），低山面积占3.6％，丘陵面积占
86.3％，平原面积占10.1%；县域高差45
–831 m，形成“阳坡—阴坡—沟谷”三
级小气候，可同季种植喜光山杏、耐阴山
榛、湿地山葡萄，培养多种食用菌、山野
菜，实现“一山多品、上下错峰”。

3、天然森林食品树种丰富，种质基
因库。县域地处华北、内蒙古、长白三大
植物区系的交错地带，据调查植物种类
有110科、456个属、929种。以油松、侧
柏、山杏、山枣、山梨、山毛桃、山葡萄、山
榛子、山皂角、山榆等为代表的天然乔灌
木树种130多种。

4、林业发展历史厚重，经验丰富。
由于多种原因，新中国成立之时，全

县有林面积只有10.7万亩，森林覆盖率
只有百分之一点零一，“种一坡，拉一车，
打一簸箕煮一锅，吃一顿剩不多”就是当
时农业生产的真实写照。

1951年到1952年，建立了国营大
巴、嘎海西、归力格、他本扎兰苗圃；1952
年，营造辽西防风林带，在23个乡建起
主副带农田防护林带。1954年春，务欢
池造林站即县第一造林大队在老鹰窝山

宫家洼、平安地那汉土荒山采用油松落
叶松和阔叶树造林4500亩，这是全国干
旱半干旱地区荒山造林的起点（彰武是
治沙造林的起点）。从1972年到1979
年，联合国粮农组织及十几个国家派专
家到周家店林场考察学术交流，解答他
们认为的“不可能”。他们不相信能在石
质山上人工栽活树，我县人民做到了。
1964年，国务院副总理谭震林总结推广
我县七家子毛岭沟封岀育林、蜘蛛山塔
子沟河边造林、招束沟坡耕地治理“三
沟”经验。从1978年“三北防护林体系
工程建设实施，经过六期工程建设，到目
前森林面积增加了27倍，森林防护体系
框架和林业产业体系框架基本形成。

在这期间，英模辈岀，有塔子沟全国
劳模崔景明、栽树种果带头人单洪恩、锁
沙绿山带头人李振江、有学习推广“三沟
经验”综合典型。白玉都1979年获国务
院总理嘉奖令；1986年11月，全国生态
农业经验交流会获得“‘三沟’经验新发
展，生态农业展宏图”奖旗。在护林上，
有省特模原国营周家店林场护林员韩振
山，毛岭沟全国优秀护林户、省劳动模范
白永贵。他们为我们树立了光辉榜样。

5、“生态+”示范基地引领，为“十五
五”开局起步夯筑了基础。“十四五”期
间，我县依托长白、蒙古、华北三大植物
区系交汇带的乡土经济林物种优势，打
造“五山（山杏、山枣、山榛子、山皂角、山
毛桃）一果（文冠果）”林下中草药种植基
地，国有周家店、王府、科技林场建设“生
态+山枣”“生态+中草药”“生态+山皂
荚”示范基地；蜘蛛山镇建设“生态+蒿柳
养蚕”；富荣镇建立“野生山枣资源管护
经营”等多个“生态+”示范片区，强力推
动森林食品产业迭代升级。县林业和草
原局为推进林业产业发展，组建院士“专
家工作站”“林业和草原科技协会”，县老
科协成立“县老科协山枣分会”，为兴绿
富民提供技术支持。

以上这些，都为“十五五”期间实现
“荒山变绿库、林地变粮库、百姓变富户”
的三级跳夯实了基础。

（四）以“绿”色生态游为线，连接
“红”“古”“特”，打造“红+古+绿+水”“四
色”+“民族特色”乡村旅游版块，助力乡
村振兴发展

我县有蒙民大队、旧庙革命根据地
红色纪念馆、乌兰司令纪念馆，“三沟一
都”经验发源地。

我县有乌兰木图山、大青山、青龙
山、西骆驼山、东骆驼山、伊马图山、老鹰
窝山、察哈尔山、海棠山、关山、水洞山、
锅底山等，通过多年造林和封山育林变
成了森林公园级的氧吧，冬有绿、春夏有
百花、秋有色，是休闲娱乐度假的好场
所，山林美景独具特色。

我县有佛寺、八宝海、碱锅、花朝老、
巴扎兰等水库。我县古文化遗产丰富，
有查海遗址、摩崖造像、瑞应寺、佑安寺、
海法寺、张三丰故居等人文古迹。

我县的蒙古族民族风情、服饰、饮
食、建筑等民族文化更县特色。

所以说，发展乡村旅游，实现乡村振
兴发展前景广阔。

回望来路，我国林业从“绿化祖国”
到“生态富民”，实现了历史性跨越；展望
未来，要深入贯彻落实党的二十届四中
全会精神，坚持“三绿”并举、“四库”联
动，推动林草事业高质量发展。只要坚
定不移走生态优先、绿色发展之路，不
断推进体制机制创新，激活绿色发展动
能，就一定能绘就“产业兴、百姓富、生
态美”的壮丽画卷，为建设人与自然和
谐共生的现代化强国贡献源源不断的林
草力量。 （郑庆山）

坚持“三绿”并举 推动“四库”联动

绘就“产业兴、百姓富、生态美”壮丽画卷

学习贯彻党的二十届四中全会精神


