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以解放思想激发创新创业热情
以 改 革 创 新 释 放 发 展 活 力

破形式主义之弊 减基层负担之重
——2020年以习近平同志为核心的党中央深化拓展基层减负工作纪实

2020年岁末，一份名为《关于持续
解决形式主义问题深化拓展基层减负
工作情况的报告》，摆在了出席中央政
治局民主生活会同志的案头。

这是继2019年之后，中央政治局再
次在民主生活会上审议有关基层减负
工作情况的报告。

“党中央把解决形式主义、官僚主
义突出问题，为基层减负作为作风建设
的重点，着力减轻基层负担，精准施策、
靶向治疗，打出了组合拳，收到了良好
效果。”

务实中肯的评价，彰显出以习近平
同志为核心的党中央深化拓展基层减
负工作的累累硕果。一年来，一系列部
署举措破形式主义之弊、减基层负担之
重，让基层干部日益摆脱形式主义束
缚、更加放开干事创业手脚，凝聚起担
当作为、攻坚克难的磅礴力量。

关怀备至：以习近平同志为核心的
党中央高度重视基层减负工作

作风建设，是党的十八大以来以习
近平同志为核心的党中央管党治党的
重要突破口。攻坚航程行至中流，进一
步聚焦到由形式主义、官僚主义导致的
基层负担过重问题。

时光回溯到一年多前。2019年是
党中央确定的首个“基层减负年”。这
一年，解决困扰基层的形式主义问题成
效十分显著，基层干部反响热烈。

“这项工作做得不错，但不应该只是
一年的事情，已经开了个头，接下来要一
直这样做下去，不要什么时候又来个文
山会海大回潮，要深化拓展基层减负工
作，让减负成果更好惠及人民群众。”

当年年底的中央政治局专题民主
生活会上，习近平总书记既总结了“基
层减负年”当年工作成效，也指明了
2020年攻坚方向，由此开启了新一年基
层减负工作新征程。

习近平总书记深知，形式主义官僚
主义之弊非一日之寒，从根子上减轻基
层负担也非一日之功。只有思想上高
度重视，才能在行动中持续抓实抓牢。

2020年新年伊始，习近平总书记接
连在两次中央重要会议上为广大干部

敲响形式主义、官僚主义警钟。
2020年1月8日，在“不忘初心、牢

记使命”主题教育总结大会上，习近平
总书记一针见血地指出：“有的地方仍
然存在形式主义、官僚主义，急于求成、
急功近利，增加基层负担，如此等等。”

几天之后的2020年1月13日，习
近平总书记又在十九届中央纪委四次
全会上强调，“要通过清晰的制度导向，
把干部干事创业的手脚从形式主义、官
僚主义的桎梏、‘套路’中解脱出来，形
成求真务实、清正廉洁的新风正气”。

响鼓重锤，掷地有声。开年之初的
两次重要讲话，再次向全党郑重宣示
——作风建设永远在路上，解决形式主
义问题必须驰而不息、落实落细。

决战决胜之年，突如其来的新冠肺
炎疫情一度令基层干部措手不及，大家
的工作十分辛苦。抗疫关键时刻，一些
形式主义和官僚主义问题隐形变异、反
弹回潮的苗头却再度显现。

“有的地方市县卫健局、应急局、政
府办、县委办、妇联、教育局、农业农村
局等都各自制作一份或几份表格，要求
基层干部填写并迅速上报，这些表格的
内容其实相差无几，但没有一个文件、
一个部门帮乡镇解决急需的哪怕一个
口罩、一瓶消毒水的问题”！

2月3日，中央政治局常委会会议
上，习近平总书记严肃批评了部分地区
在抗疫中出现的形式主义问题。

总书记强调，“要让基层干部把更
多精力投入到疫情防控第一线，而不是
以形式主义、官僚主义的方式来给基层
增加负担、消耗基层干部的抗疫精力”。

来自党中央、来自习近平总书记的
温暖关怀，让战斗在抗疫一线的广大基
层干部备受鼓舞，增强了与疫魔抗争到
底的斗志与信心。

2020年3月底，习近平总书记来到
浙江考察。

在感慨“浙江生产生活秩序加快恢
复，部分已出现正常繁荣景象”的同时，
习近平总书记再次强调，“这次疫情防
控斗争是对各地区各单位管党治党水
平、领导班子和党员干部队伍建设水平

实打实的考验”，“要聚焦形式主义、官
僚主义问题开展全面检视、靶向治疗，
切实为基层减负，让干部有更多时间和
精力抓落实。”

“让干部有更多时间和精力抓落
实”，由此成为贯穿2020年深化拓展基
层减负工作的主线。

一年来，不论是出席重要会议还是
深入地方考察，习近平总书记始终关心
着基层减负工作——

面对疫情防控工作，总书记要求
“防止各条线多头重复向基层派任务、
要表格，坚决纠正形式主义、官僚主义
做法，让广大基层干部把更多精力投入
到抓好疫情防控和复工复产一线工作
之中”。

决战脱贫攻坚，总书记强调“减轻
基层负担，做好工作、生活、安全等各方
面保障，让基层扶贫干部心无旁骛投入
到疫情防控和脱贫攻坚工作中去”。

决胜全面小康，总书记号召“把为
民造福作为最重要的政绩，建立健全干
部担当作为的激励机制，坚决反对形式
主义、官僚主义”……

有的基层干部感慨地说，“习近平
总书记对解决基层负担过重问题一以
贯之的重视，让我们感受到了党中央的
信任和关怀，看到了党中央把解决形式
主义、官僚主义突出问题一抓到底的坚
强决心和坚定意志”。

一抓到底：不断深化拓展基层减负
工作

“‘基层减负年’确实卸下了基层不
少担子，但会不会雨过地皮湿，风声一
过就卷土重来？”这个问题，一度让不少
基层干部心里“打鼓”。

2020年4月，一纸通知，给广大基
层干部吃下一颗“定心丸”——中共中
央办公厅印发《关于持续解决困扰基层
的形式主义问题为决胜全面建成小康
社会提供坚强作风保证的通知》。

“持续筑牢克服形式主义官僚主义
的思想政治根基”“坚决纠治贯彻落实
党中央决策部署中的形式主义问题”

“切实防止文山会海反弹回潮”……
（下转二版）

送医送药、垃圾清扫，法律宣传、文
化下乡……在阜新蒙古族自治县，一支
支“娜仁花”志愿服务小分队活跃在大街
小巷、乡镇村屯。作为全省第二批新时
代文明实践中心试点县，阜新蒙古族自
治县将建设专业化志愿服务队伍作为推
进新时代文明实践中心、所、站建设的创
新尝试，以“娜仁花”（蒙语“向日葵”）为
标识，打造“县有品牌，乡有特色、村有主
题”的志愿服务模式，推动新时代文明实
践工作往实里做、往深里走。

阜蒙县现有志愿服务队伍471支，
实名注册志愿者94000余人，实现城乡
全覆盖。志愿服务小分队经常性开展
送文化、送卫生、送法制、送科技下乡活
动，“青春之队”、“3570工程”等志愿服
务人员精选内容，广泛开展“蒙古贞之
夏”系列广场文化活动，把先进文化送
到基层，送到群众身边，用朴素的语言
宣讲党的理论和国家惠农政策，接地
气、对口味，群众愿意听、记得住。让群
众积极参与，满足精神文化需求，提升
县域文化品位。

为广泛吸纳全县各级各领域专业
人士参与到志愿服务队伍，县里按照

“1+8+N”模式组建1支志愿服务总队和
理论政策宣讲、文化文艺服务、助学支

教、医疗健身、科学普及、法律服务、卫
生环保、扶贫助困8支志愿服务支队和
N支特色队伍，根据各乡镇村屯不同情
况，开展“有特色”、“精准化”志愿服务，
使活动更具针对性、专业性。为实现志
愿服务队伍与服务活动的精准对接，实
现志愿服务项目化、品牌化、常态化的
目标，阜蒙县新时代文明实践中心把满
足群众对美好生活的向往作为出发点
和落脚点，结合“民俗风情”、“民族文
化”、“党建阵地”、“红色基因”等主题，
创造性提出“六个蒙古贞”志愿服务品
牌。并赋予一批影响力大、辐射带动范
围广的品牌志愿服务队伍新内容、新内
涵，将其融入“六个蒙古贞”，使其焕发
出新的生机与活力。 （辽宁日报）
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阜蒙县志愿服务“亮”起“娜仁花”品牌

阜新银行 家乡银行
聚金阜银 藏富于民

理财热线
8835777 8822844

日前，应急管理部官网上公布了
“2020年全国应急救援、生产安全事故各
十大典型案例”，警醒生产安全的重要
性。安全是发展的前提，发展是安全的
保障。不久前召开的中央经济工作会议
指出，要抓好发展和安全两件大事，有效
防范化解各类经济社会风险，高度重视
安全生产和防灾减灾工作，坚决防范重
特大事故发生。安全生产须臾不可放
松，特别是眼下临近年关，尤需全社会紧
绷安全生产这根弦。

应急管理部近期发布的一组数据显
示，近 5 年12月份共发生重特大事故14
起，主要集中在煤矿、非煤矿山、工矿商
贸、化工、烟花爆竹、建筑业、道路运输、水
上运输等行业领域，其中工矿商贸领域事
故占比最高。一方面，岁末年初，生产经
营建设活动频繁，企业抢工期、赶进度、增
效益意愿强烈，安全管理容易松懈；员工
劳动强度加大，倦怠、焦虑等心理状态也
会影响生产安全。另一方面，冬季气候干
燥、低温雨雪冰冻等恶劣天气增多，道路
交通、火灾等隐患有所增加。

发展决不能以牺牲人的生命为代
价，这个道理多年来一直在强调，决不能
抱着“放一放”“缓一缓”的侥幸心理，对
身边的风险隐患视而不见。比如，受新
冠肺炎疫情影响，部分企业资金压力较
大，复工复产后安全投入可能不足、设备
检修维护也可能不及时。近期煤炭、铁
矿石等需求旺盛、价格上涨，违法违规生
产现象也易“回潮”。根据应急管理部的
通报，2020年以来发生的煤矿较大以上
事故中，一些企业存在屡次违法违规问
题，在监管部门多次执法、督办的情况下
仍然敷衍整改，甚至弄虚作假。安全生
产事故看上去是小概率事件，但一旦发
生就会给企业和个人造成难以挽回的损
失，必须严密防范化解相关风险。

（下转二版）

安全生产须臾不可放松


