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铭记历史 缅怀先烈

10月新规来了，一起来看！
守住永久基本农田保护红线
《永久基本农田保护红线管理办

法》10月1日起施行。办法对于永久
基本农田划定、管控、保护、优化调整、
质量建设等作出具体规定，在依法实
行严格保护同时，将建立“优进劣出”
管理机制作为重点，在永久基本农田
保护红线整体稳定的前提下，明确了
允许优化调整的情形、程序和规则，以
兼顾耕地保护的刚性和农业生产的灵
活性。

铁路民航全面使用电子发票
10月1日起，全国铁路客运领域

将全面使用电子发票，旅客本人在行
程结束或者退票、改签业务办理之日
起的180日内，可通过铁路12306或
车站售票窗口、自动售票机申请开具
电子发票。

10月1日起，中国民航境内航线
旅客运输服务将全面停止提供纸质行
程单。旅客在所购机票所有行程结束
后，可通过航空运输企业或代理企业
的官网、移动客户端、服务电话等渠道

取得电子行程单。
规制“全网最低价”等网络不正当

竞争行为
新修订的反不正当竞争法10月

15日起施行，进一步完善数字经济
领域公平竞争规则。针对近年来

“全网最低价”等各大平台流量争夺
策略带来的“内卷式”竞争行为，新
修订的反不正当竞争法规定，平台
经营者不得强制或者变相强制平台
内经营者按照其定价规则，以低于
成本的价格销售商品，扰乱市场竞争
秩序。

完善公司退出制度
《强制注销公司登记制度实施办

法》10月10日起施行。办法规定对
异议实行形式审查，细化文书规范和
材料要求；创新采用“云端公告”模式，
对失联企业通过国家企业信用信息公
示系统送达文书。办法设置了异议、
恢复登记等救济措施，允许债权人及
相关方在公告期内提出异议，支持被
注销企业3年内申请复查，必要时可
依职权恢复登记。

金融基础设施监管更严密
《金融基础设施监督管理办法》

10 月 1 日起施行。办法聚焦金融
基础设施业务监管，健全金融基础
设施运营、风险管理、公司治理等
制度规则，明确系统重要性金融基
础设施认定标准和宏观审慎管理
要求，完善金融基础设施检查、处
罚、恢复处置、退出等监管规定，实
现金融基础设施监管标准统一，为
金融市场安全稳健高效运行提供
基础保障。

外国青年科技人才可持“K字签
证”入境

国务院关于修改《中华人民共和
国外国人入境出境管理条例》的决定
自10月1日起施行。决定在条例规
定的普通签证类别中，新增K字签证，
发给从境内外知名高校或者科研机构
科学、技术、工程、数学学科领域专业
毕业并获得相应学历学位证书（学士
学位及以上），或者在上述机构从事相
关专业教育、科研工作的外国青年科
技人才。 （新华网）

十 月 新 规 来 了

近日，商务部等9部门印发《关于

加力推动城市一刻钟便民生活圈建

设扩围升级的通知》（以下简称《通

知》），明确到2030年实现“百城万圈”

目标，即确定100个一刻钟便民生活

圈全域推进先行区试点城市；建成1

万个布局合理、业态齐全，功能完善、

服务优质，智慧高效、规范有序的便

民生活圈。

城市一刻钟便民生活圈，是以社

区居民为服务对象，服务半径为步行

15分钟范围内，以满足居民日常生活

基本消费和品质消费等为目标，多业

态集聚形成的社区商圈。截至2025

年7月底，210个试点地区共建成便民

生活圈6255个，涉及养老、家政、餐

饮、零售等商业网点150.3万个，服务

居民1.29亿人。

商务部流通发展司司长李佳路

说，试点地区商业网点布局更加均

衡，设施业态更加丰富，经营主体更

加壮大，服务供给更加优化，居民获

得感、幸福感、满足感显著提升，为下

一阶段便民生活圈建设扩围升级打

下良好基础。

《通知》按照“问需于民、问计于

民”“因城施策、一圈一策”“缺什么、

补什么”的原则，聚焦群众急难愁盼，

突出“一老一小”，推动便民生活圈建

设扩围升级，打造全龄友好型品质生

活圈。

数据显示，2024年我国 60岁及

以上人口首次突破3亿人，占总人口

的 22%。从今年 3月商务部调查收

集的10万份一刻钟便民生活圈电子

问卷分析看，有些地方社区食堂、老

年文体、中医诊所等适老化业态不

足，老年用品、上门护理、精神慰藉

等为老服务缺乏，成为社区居民的

痛点难点。

据了解，此次出台的政策文件要

求各地把养老服务作为一刻钟便民

生活圈的必备业态，同时进一步提

出，依托社区商业中心、街区，打造一

批“银发金街”，通过引导各类为老服

务业态适当集中，形成规模效应、带

动效应，更好满足老年人多层次、多

样化的服务需求。

李佳路说，要引导“小修小补”、

老年用品店等业态合理布局，鼓励商

业设施开设老年专区或便捷窗口，鼓

励餐饮企业、物业、公益慈善组织等

发展老年餐，支持设立医疗辅具与适

老家居体验馆，鼓励社区开设声乐、

舞蹈等课程，定期举办讲座、主题沙

龙，培养并丰富老年人爱好。

托育是一刻钟便民生活圈中的

重要业态之一。国家卫生健康委人

口家庭司监察专员杜希学表示，下一

步，国家卫生健康委将会同相关部

门，加快推进普惠托育服务体系建

设，持续优化一刻钟便民生活圈，让

群众“托得方便”“托得放心”。一方

面，加大投资支持力度。发挥中央预

算内投资的引导作用，支持以城市为

单元组网运行的社区普惠托育服务

设施，多渠道增加普惠托位供给，支

持幼儿园延伸发展托育服务。另一

方面，加大“空间”保障力度。指导各

地落实场地、税费等优惠措施，落实

新建小区与配套托育服务设施同步

规划、建设、验收、交付，老城区和已

建成居住区结合城市更新加快补充

托育服务设施。

当前，老旧社区建设一刻钟便民

生活圈仍存在空间不足、设施老化等

问题，在城市更新推进过程中，如何

破解这些难题？

住房和城乡建设部建筑节能与

科技司副司长张雁表示，要创新完善

以需求为导向、以项目为牵引的城市

更新体制机制。一是做体检，找准问

题短板。摸清既有社区特别是老旧

社区现状底数，找准各类设施缺口和

服务短板，并广泛听取居民群众的诉

求和意见建议，建立问题台账，形成

整治清单，为一刻钟便民生活圈科学

规划、合理布局提供有力支撑。二是

编规划，确定解决方案。指导各地科

学编制城市更新专项规划，在建立完

善“专项规划—片区策划—项目实施

方案”的规划实施体系中，落实落细

一刻钟便民生活圈建设要求。三是

抓项目，打通实施路径。在完整社区

建设项目中，通过补建、购置、置换、

租赁、改造等方式，推动补齐养老、托

育、停车等设施短板。同时，结合老

旧街区、老旧厂区更新改造，把腾退

出的空间资源优先用于建设一刻钟

便民生活圈所需的公共服务设施，加

强服务设施共建共享，为居民生活提

供便利。 （经济日报）

一刻钟便民生活圈建设扩围升级

刘云彪：屡建战功的骑兵团长
福建省龙岩市长汀县濯田镇露潭村

内，坐落着一座青砖黑瓦的客家古民居，
墙上的红色标语仍清晰可见。这里是我
军骑兵部队的早期创建者之一、晋察冀军
区骑兵团长刘云彪烈士的故居。

刘云彪出生于露潭村一个农民家庭，
父母以撑船、务农为生。1929年至1931
年，刘云彪先后加入少先队、共青团、中国
共产党，并参加了红军，曾任红12军36
师108团侦察排长等职务。

长征开始后，刘云彪因表现出色，担
任师侦察连连长。1935年9月至1936年
中旬，刘云彪先后任红军第一方面军第一
军团直属侦察连副连长、骑兵侦察连连长
等职务。其间，他在作战中屡立战功。

1936年，红军在保安县（今陕西省延
安市志丹县）成立红一方面军第一骑兵
团，刘云彪任团长。1937年2月，刘云彪
参加延安抗日军政大学第一期学习。全
民族抗战爆发后，骑兵团改为115师骑兵
营，刘云彪任营长。

兵强马壮纵横驰突，龙岩市史志部门
为纪念抗战胜利史迹展收集的多张抗战
老照片，展示了刘云彪烈士生前的飒爽英
姿和骑兵团的雄壮。刘云彪于1937年9
月随八路军主力开赴华北抗日前线，随后
率部参与了平型关战役。为确保平型关
战役侧翼安全、聚歼日寇，刘云彪奉命率
部占领地势险峻的倒马关。

“倒马关之战，刘云彪率部摸黑在山
区羊肠小道中急行军16小时到达指定位
置，并与提前到达附近的日军展开了遭遇
战。”闽西革命烈士纪念馆原馆长蒋红婴
说。刘云彪指挥部队夺下日军碉堡，并向
靠近倒马关的日军展开猛烈攻击，击毙其
指挥官。此战，刘云彪的骑兵营打退了日
军多次冲锋。至天黑，他指挥部队向敌人
发起总攻，迫使日军败退撤离。

1937年10月，刘云彪又先后率部克
复曲阳、唐县等地，消灭大批日伪军，开辟
了北岳区抗日根据地。1938年，为配合
徐州、武汉等地会战，刘云彪奉命率骑兵
营向津浦线出击，多次与日军展开激战。
同年 10月，刘云彪带病率部日夜兼程
300多里，在反“扫荡”中对在晋察冀地区
的日军高门镇指挥部实施了“斩首行动”，
成功打掉了日军指挥部。

1940年初，刘云彪的骑兵营改编为
晋察冀军区三分区骑兵团。同年8月，他
奉命率部参加了百团大战，转战于河北省
唐县、完县（今顺平县）、望都、保定一带。
是年冬，在反“扫荡”中，他率部发动群众
破坏公路铁路30余次，激战14次，使日
寇闻风丧胆。

长期艰苦卓绝的战斗生活让刘云彪
感染了肺病，他多次婉拒休整治疗，错过
了最佳治疗期。1942年4月12日，刘云
彪病逝于河北晓峰县，年仅29岁。同年6
月，晋察冀边区党组织和抗日政府将晓峰
县更名为云彪县。1953年烈士遗骨迁葬
至华北军区烈士陵园。

刘云彪短暂而光辉的一生成为故乡
永远的骄傲。“为弘扬传承烈士无限忠于
党的革命事业，英勇顽强地投入战斗的精
神，闽西革命历史博物馆设置了刘云彪烈
士事迹展区。”长汀县委党史方志研究室
主任王英说，近年来，政府还将露潭村列
为红色教育基地，把刘云彪烈士故居修复
等纳入国家长征文化公园建设项目。

（新华网）


