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提 能 增 效 优 环 境
跃 级 晋 位 当 排 头

中共中央办公厅国务院办公厅关于加强生态环境分区管控的意见
生态环境分区管控是以保障生态功

能和改善环境质量为目标，实施分区域
差异化精准管控的环境管理制度，是提
升生态环境治理现代化水平的重要举
措。实施生态环境分区管控，严守生态
保护红线、环境质量底线、资源利用上
线，科学指导各类开发保护建设活动，对
于推动高质量发展，建设人与自然和谐
共生的现代化具有重要意义。为加强生
态环境分区管控，经党中央、国务院同
意，现提出如下意见。

一、总体要求
加强生态环境分区管控，要坚持以

习近平新时代中国特色社会主义思想特
别是习近平生态文明思想为指导，深入
贯彻党的二十大精神，落实全国生态环
境保护大会部署，完整、准确、全面贯彻
新发展理念，加快构建新发展格局，协同
推进降碳、减污、扩绿、增长，充分尊重自
然规律和区域差异，全面落实主体功能
区战略，充分衔接国土空间规划和用途
管制，以高水平保护推动高质量发展、创
造高品质生活，努力建设人与自然和谐
共生的美丽中国。

——生态优先，绿色发展。坚持尊
重自然、顺应自然、保护自然，守住自然
生态安全边界和环境质量底线，落实自
然生态安全责任，推进绿色低碳发展。

——源头预防，系统保护。健全生
态环境源头预防体系，统筹山水林田湖
草沙一体化保护和系统治理，加强生物

多样性保护，强化多污染物协同控制和
区域协同治理。

——精准科学，依法管控。聚焦区
域性、流域性突出生态环境问题，精准科
学施策，依法依规建立从问题识别到解
决方案的分区分类管控策略。

——明确责任，协调联动。国家层
面做好顶层设计，地方党委和政府落实
主体责任，有关部门加强沟通协调，建立
分工协作工作机制，提高政策统一性、规
则一致性、执行协同性。

到2025年，生态环境分区管控制度基
本建立，全域覆盖、精准科学的生态环境分
区管控体系初步形成。到2035年，体系
健全、机制顺畅、运行高效的生态环境分
区管控制度全面建立，为生态环境根本好
转、美丽中国目标基本实现提供有力支撑。

二、全面推进生态环境分区管控
（一）制定生态环境分区管控方案。

深入实施主体功能区战略，全面落实《全
国国土空间规划纲要（2021－2035
年）》，制定以落实生态保护红线、环境质
量底线、资源利用上线硬约束为重点，以
生态环境管控单元为基础，以生态环境
准入清单为手段，以信息平台为支撑的
生态环境分区管控方案。坚持国家指
导、省级统筹、市级落地的原则，分级编制
发布本行政区域内生态环境分区管控方
案。省级、市级生态环境分区管控方案
由同级政府组织编制，充分做好与国土
空间规划“一张图”系统的衔接，报上一级

生态环境主管部门备案后发布实施。
（二）确定生态环境管控单元。基于

生态环境结构、功能、质量等区域特征，
通过环境评价，在大气、水、土壤、生态、
声、海洋等各生态环境要素管理分区的
基础上，落实“三区三线”划定成果，以生
态保护红线为基础，把该保护的区域划
出来，确定生态环境优先保护单元；以生
态环境质量改善压力大、资源能源消耗
强度高、污染物排放集中、生态破坏严
重、环境风险高的区域为主体，把发展同
保护矛盾突出的区域识别出来，确定生
态环境重点管控单元；生态环境优先保
护单元和生态环境重点管控单元以外的
其他区域实施一般管控。

（三）编制生态环境准入清单。落实
市场准入负面清单，根据生态环境功能
定位和国土空间用途管制要求，聚焦解
决突出生态环境问题，系统集成现有生
态环境管理规定，精准编制差别化生态
环境准入清单，提出管控污染物排放、防
控环境风险、提高资源能源利用效率等
要求。因地制宜实施“一单元一策略”的
精细化管理，生态环境优先保护单元要
加强生态系统保护和功能维护，生态环
境重点管控单元要针对突出生态环境问
题强化污染物排放管控和环境风险防
控，其他区域要保持生态环境质量基本
稳定。生态环境质量改善压力大、问题
和风险突出的地方，要制定更为精准的
管控要求。 （下转三版）

本报讯（记者 刘 超 马静 张
帅）3月15日，县委书记刘彦鸿带队调
研我县二、三产业项目落地情况，研究
部署相关工作。

刘彦鸿一行首先来到紫都台镇，对
紫都台烟站盘活利用情况进行调研指
导。刘彦鸿强调，各单位、各部门要运用
好“三资三变”改革，盘活紫都台、大五家
子、化石戈等８个乡镇烟站的闲置资产，
科学规划、合理利用，发展成为我县“伴
手礼后备箱”工程实施基地，助推我县
二、三产业高质量发展。刘彦鸿还对烟
站用水、用电及土地规划等事宜进行安
排部署。他要求，要严格遵循项目审批
中“环评、安评、能评、稳评”的要求，按照
多快好省、前店后厂的原则，实现项目早
日投产创收。相关单位要提供技术支
撑，抓好土地规划设计、基本参数统计、
资金投入及经营运行模式等工作，将此
项目作为我县“伴手礼后备箱”的一号工
程来抓，为产业做大做强保驾护航。

随后，刘彦鸿一行来到王府镇圣大
农场，调研企业生产情况。刘彦鸿与总
经理胡佳就企业规模、市场销售、发展规
划及二期工程筹备情况进行深入交流，
并详细询问企业存在的困难和问题，现
场予以协调解决。刘彦鸿希望，企业要
理清发展思路，明确发展方向，树立发展
导向，构建集成化、产业化、公司化、市场
化、质量化于一体的发展模式，为我县

“伴手礼后备箱”工程添砖加瓦。
在调研阜新高速服务区的开放式

服务区未来规划情况时，刘彦鸿指出，建
设开放式服务区商业综合体是我县与央
企、省企合作成果的延续。他要求，相关
部门要实行首问责任制、属地属事负责
制，充分利用好阜新高速服务区位置优
势，让36个乡镇街和县本级“伴手礼后
备箱”工程的产品远销全国各地。

在“四园”工业区调研宏枫服装厂
盘活利用情况时，刘彦鸿指出，宏枫服
装厂与北京天云丰科技发展有限公司

合作是强强联手。他希望，宏枫服装厂
要不忘初心，筹谋规划，从小着手。双
方要抢抓机遇，加快增资扩能，加大技
改力度，提升企业产品质量和竞争力，
在做精做强做优中实现自身更好发展。

在县长途客运站，刘彦鸿听取了伴
手礼展销区域规划设计工作情况汇报，
并进行具体指导。他要求，相关单位要
在保障旅客出行安全便捷的前提下，积
极发挥车站客流集散、物流畅通、商贸
配套的城乡交通运输一体化优势，认真
研究、合理设计客运大厅功能区，高质
量展示、推广我县伴手礼产品，充分满
足群众返乡、游客出行采购需求，让群
众的旅途更加温馨美好。

县委、县政府相关领导，县发改局、
商务局、工信局、自然资源局、农业农村
局、文旅广电局、交通运输局，县城投集
团、供电公司、长途客运站，紫都台镇、王
府镇、老河土镇等相关单位负责人陪同
调研。

刘彦鸿调研我县二三产业项目落地情况

本报讯（记者 韩晓梅 韩建民）
3月15日，县政府在县工会大厦召开
2024年人大代表建议、政协委员提案
交办会议。县人大、县政府、县政协相
关领导参加会议。

县政府办负责人主持会议。
会议通报了2023年“两会”建议、

提案办理情况，对2024年“两会”建议、
提案及民生实事办理工作进行安排部
署。

2023年，县政府共移交有关部门
办理“两会”建议、提案149件，办复率

达到100% 。2024年，共收到“两会”
人大代表建议118件，政协委员提案
132件，委员提案合并10件，移交有关
部门办理“两会”建议、提案共240件。

会上，签订了2024年民生实事项
目目标责任状。

县人大、县政协相关负责人对人大
建议、政协提案办理工作提出要求。

就做好下一步工作，县政府相关领
导要求，要从讲政治讲大局的高度、以
讲责任的态度做好建议、提案办理工
作。办理单位要进一步统一思想，增强

做好建议、提案办理工作的积极性，总
结经验，压实责任，层层落实，提升办理
水平和办理实效。同时要细心、耐心地
与代表、委员沟通，务求办理结果让人
民满意。县政府办要加强督查督导工
作，各部门要齐心协力，以扎实的作风，
高质量推进建议、提案办理工作。

县人大人事选举委员会、县政协提案
委员会、县委办（档案局）、阜新氟产业开发
区管委会、“四园”工业区管委会、东梁温泉
城管委会、县委宣传部及有关建议、提案
办理单位主要负责同志参加会议。

县政府召开 2024 年人大建议、政协提案交办会议

“今天陪客户来新大厅办理业务，明
显感受到环境变好了，办事效率提高了，
体验感非常好！”3月15日，房产中介张苗
苗陪同客户来到焕然一新的阜新蒙古族
自治县不动产登记大厅办理二手房交易
业务。令她欣喜的是，仅在一个窗口内就
高效完成了税费缴纳与不动产登记的全
套流程，整个过程流畅快捷，耗时不到一
个小时。

服务窗口从8个增加至16个、大厅
总面积由190平方米扩展到了330平方
米、单一职能窗口升级为综合业务窗口
后，大大缩短了业务办理等待时间，效率
几乎翻倍。这一系列显著变化源自于阜
新蒙古族自治县自然资源局对优化营商
环境的坚定决心和扎实行动。通过重新
规划办公资源，该局在办公资源严重紧
张的情况下，压缩原有办公区，精心打造
了面积超过300平方米的新不动产登记
大厅，于3月1日正式投入使用。新大厅
按照不同功能分区设置，划分为涉税业
务专区、非税业务专区以及自助专区。同
时将原有的分类业务窗口转变为综合窗
口、增设服务总台，进一步方便企业和群
众办事。

聚焦企业服务层面，阜新县自然资源
局对于建设用地报批从项目选址到获批
提供全流程服务，持续提升规划选址、用
地审批、不动产登记等流程工作效率，加
快助推项目落地开工，为各类重点项目做
好自然资源要素支撑。同时，强化数字化
赋能，提高政务服务“一网通办”水平。不
断优化审批流程、压缩审批时限，实现审
批时限压缩 50%以上。让企业“少跑
腿”，信息“多跑路”，实现工程建设领域全
部证照电子化，让办事企业充分享受电子
化政务带来的便捷。 （辽宁日报）

优化营商环境进行时

办公区变办事大厅
速 度 服 务 双 提 升


