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要闻

本报讯（辽宁日报记者 杨忠
厚）为深入贯彻落实习近平生态文明
思想，根据《中央生态环境保护督察
工作规定》，中央第二生态环境保护
督察组（以下简称督察组）对辽宁省
开展了第二轮生态环境保护督察。
2021 年 5 月 28 日，中央生态环境保
护督察工作领导小组第三次会议审
议通过督察报告。经党中央、国务院
批准，督察组于 2021 年 7 月 20 日向
辽宁省委、省政府进行反馈。督察组
组长朱之鑫通报督察报告，辽宁省委
书记张国清作表态发言，反馈会由辽
宁省省长刘宁主持。督察组副组长
刘炤，督察组有关人员，辽宁省委、省
政府有关领导，有关部门和各地市党
政主要负责同志等参加会议。

督察认为，辽宁省深入学习贯彻
习近平生态文明思想，全力打好污染
防治攻坚战，生态环境质量明显改
善，生态文明建设和生态环境保护取
得重要进展和成效。

辽宁省委、省政府深入学习贯彻
习近平总书记重要讲话和指示批示
精神，成立由省委、省政府主要领导
担任主任的生态文明建设和生态环
境保护委员会；制定污染防治攻坚三
年专项行动方案等政策文件，对污染
防治攻坚战进行全面部署。扎实推
进督察整改工作，解决一批突出生态
环境问题。推进以辽河国家公园为
主体的自然保护地体系建设，强化山
水林田湖草沙一体化保护和修复。
加快产业转型升级，努力做好改造升
级“老字号”、深度开发“原字号”、培
育壮大“新字号”结构调整“三篇大文
章”。

全力打好污染防治攻坚战。推
进重点行业、燃煤锅炉污染治理，完
成 3975 家“散乱污”企业、1427 台燃
煤锅炉、2282 台工业炉窑整治。以
辽河流域污染治理为重点，实施工
业、生活、农业污染“三源齐控”，推进
水质改善。统筹开展渤海、黄海海域
综合治理，盘锦市修复滨海湿地6.29
万亩。加强土壤环境风险管控和安
全保障，完成耕地土壤环境质量类别
划定工作，建立并公开建设用地土壤
污染风险管控和修复名录。

逐步建立健全长效机制。先后
制修订机动车污染防治条例等 7 部
地方性法规，发布实施海水养殖尾水
污染物排放等6项地方标准。省“十
四五”规划纲要确定的 10 项约束性
指标中 7 项为绿色生态指标。出台
《辽宁省人民代表大会常务委员会环
境保护监督办法》。以排污许可制为
载体，将全省近 10 万家企业纳入排
污许可管理，推动落实企业主体责
任。

辽宁省高度重视此次督察工作，
边督边改、立行立改，解决了一批群
众身边的生态环境问题。截至 6 月
底，督察组交办的 4660 件群众举报
问题已基本办结，其中责令整改 748
家；立案处罚 515 家，罚款 5515.1 万
元；立案侦查 24 件，拘留 5 人，约谈
261人，问责253人。

督察指出，辽宁省生态环境保护
工作虽然取得重要进展和成效，但一
些地区和领域问题还比较突出，生态
环境保护力度、效果与党中央要求和
人民群众期盼仍有差距。

一是一些地方和部门贯彻习近
平生态文明思想有差距。思想认识

仍不够到位。有的地方对绿色低碳
发展理解不够深刻，还存在传统路
径依赖，对“两高”项目管控不力。
2015 年以来，辽宁省高耗能产业能
源消费比重逐年增加，2019 年六大
高耗能行业能源消费占规模以上工
业比重较2015年上升4.3个百分点，
单位GDP能耗和二氧化碳排放量下
降比例均未完成序时目标，能耗双
控形势严峻。有的地方政府甚至违
规推动项目建设。各地上报拟投产
达产重点用能项目中，有 37 个项目
没有取得节能审查意见就擅自开工
或 建 成 投 产 ，涉 及 新 增 综 合 能 耗
1000余万吨标准煤。铁岭昌图县召
开县长办公会违规推动“两高”项目
建设，要求相关审批和主管部门不
得对未办理审批手续的项目予以处
罚；锦州义县将“两高”项目作为年
度重点工程，成立专班推动，导致相
关项目在未取得节能审查、施工许
可等手续的情况下擅自开工建设。
鞍山恒盛铸业有限公司未取得节能
审查意见就违规上马高炉炼铁项
目，已累计生产生铁 34 万吨。对未
完成能耗双控考核的地市，辽宁省
既未按要求实施问责，也未实行高
能耗项目缓批限批，能耗双控考核
沦为摆设。

2017 年新修订的《辽宁省森林
和野生动物类型自然保护区管理实
施细则》降低地方级自然保护区调整
和撤销标准，一些保护区面积大幅缩
减。大连市普湾经济区管委会违规
决策启动填海工程，推动房地产项
目；普湾经济区规划建设局在未依法
依规办理海域使用等审批手续的情
况下，违法组织实施填海工程，破坏
滨海湿地面积达150公顷。

生态环保责任落实不到位。省
发展改革、生态环境、住房城乡建设、
自然资源、农业农村、林草等部门落
实生态环保责任不到位，减污降碳、
污泥无害化处置、海洋、湿地保护等
重点工作严重滞后。铁岭市长期不
作为慢作为，凡河新区污水管网破
损严重，污水处理厂建成近 10 年未
能正常运行，每日约2万吨生活污水
直排，导致凡河水质恶化，直至督察
进驻前才匆匆建成 1400 米临时管
线 ，将 大 部 分 污 水 接 入 污 水 处 理
厂。沈阳经开区管委会主体责任落
实不到位，化学工业园大量污水直
排，区域环境空气质量持续恶化。

一些督察整改工作推进不到
位。锦州市南站地区污水处理厂改
扩建工程、阜新氟产业开发区污水处
理厂稳定达标等整改任务未按时完
成。第一轮督察群众举报的原抚顺
经济开发区李石街道区域性异味扰
民，凌海市机动车拆车市场环境污染
等问题均未得到有效解决，群众反映
强烈。

二是污染防治工作存在不足和
薄弱环节。大气污染防治存在不
足。2020 年，沈阳和抚顺市优良天
数比例、营口市PM2.5年均浓度下降
比例未达国家要求，鞍山市、锦州松
山新区、沈阳经济技术开发区PM2.5
年均浓度同比恶化。散煤污染问题
仍较突出，VOCs 管控、菱镁行业整
治、秸秆禁烧等工作推进不到位。交
通运输结构调整工作严重滞后，全省
具有铁路专线的大型工矿企业和新
建物流园铁路运输比仅为45%，远低

于国家 80%的目标要求。重污染天
气应对不力，2021年 1月重污染时段
仍有大量企业超标排放。

水污染治理成效不稳固。丹东、
阜新等市不同程度存在污水直排问
题，日均排水约25万吨，造成河道水
质恶化。污水管网建设滞后，部分
污水处理厂长期闲置。“十三五”期
间规划建设28座污泥无害化处置项
目，截至此次督察进驻时仅有1座开
工建设，朝阳、阜新等市污泥无害化
处理能力严重不足，违法堆存处置
问题突出。朝阳市城市生活污水处
理厂自 2008 年投运以来，一直未建
设污泥无害化处置设施，40 余万吨
污泥长期堆存于临时堆场，未采取有
效“三防”措施；阜新市阜清环保公司
将 5 万余吨污泥堆存在汤头河大堤
内侧；本溪市约有 29 万吨污泥露天
堆存，环境风险隐患突出。锦州市锦
凌水库、朝阳市白石水库二级保护区
内存在生产企业。

城镇生活垃圾处理进展滞后。
截至督察时，本溪、盘锦等 9 市的焚
烧处理能力占无害化处理总能力不
足50%，未达到国家要求。垃圾渗滤
液积存和违法处理问题突出，全省渗
滤液积存量达 55 万吨，辽阳市违规
将6.7万吨渗滤液送至城市污水处理
厂处理，抚顺、锦州等市多个垃圾填
埋场存在渗滤液大量积存、渗漏外排
问题。

三是渤海综合治理一些任务推
进不力。部分入海河流水质恶化。
2020年沿海城市涉氮重点行业总氮
排放量增幅达 20.24%，全省入海河
流 总 氮 平 均 浓 度 比 2017 年 升 高
32.3%。大连复州河，营口熊岳河、沙
河，葫芦岛兴城河、连山河等河流均
未完成总氮削减目标。其中，连山河
—沈山铁路桥下断面、熊岳河—杨家
屯断面、复州河—三台子断面 2020
年总氮年均浓度分别较2017年升高
96.4%、90.1%、57.2%。

海水养殖污染防治有较大差
距。辽宁省未按要求于2020年年底
前发布养殖水域滩涂规划。市县级
养殖规划虽在 2018 年前完成编制，
但部分规划未按要求划定海域禁养
区、限养区，缺少约束性、操作性。全
省大多数工厂化、池塘养殖场尾水直
排入海。葫芦岛兴城市开展监测的
531 个养殖排污口中有 210 个超标，
每日外排尾水约70万吨。

部分地方违反要求实施填海工
程。2019年 3月以来，葫芦岛市经济
开发区北港工业园区 20 万载重吨/
年船舶制造项目、葫芦岛港 6号至 7
号泊位项目、大连市热电厂卸煤码头
项目单位违反国家有关要求，分别实
施填海2万余平方米。

渔港码头污染治理不到位。辽
宁省渤海海域大多数渔港存在审批
手续不全、污染治理不到位问题。28
座纳入名录管理的渔港中仍有19座
未办理环评审批手续，部分渔港存在
港口污染防治设施配而未用、港池垃
圾清理不及时等问题。58座未纳入
名录管理的渔港问题更普遍。

四是自然生态保护等领域问题
比较突出。大连斑海豹国家级自然
保护区核心区内仍存在大量养殖活
动。铁岭开原黄旗寨白鹭省级自然
保护区核心区、缓冲区内存在违法建
设旅游设施问题。湿地保护不到位，

省林草部门未按要求编制全省湿地
保护“十三五”规划，未制定一般湿地
认定标准和管理办法，也未开展湿地
利用和生态状况动态监测，全省违规
侵占湿地问题突出，仅工业和港口码
头项目侵占湿地就超过 21.8 公顷。
林地保护不到位，受项目侵占林地等
影响，林地保有量下降。

石化、化工、电力等行业企业大
多沿河近海，环境风险隐患突出。督
察进驻期间，辽宁华电铁岭发电公司
发生储灰场冲灰水泄漏事故，造成辽
河新调大桥等断面氨氮、氟化物浓度
长时间段超标。全省硼泥堆存环境
风险隐患较大；抚顺矿业集团页岩炼
油胜利实验厂干馏渣在未进行危险
废物鉴别的情况下直排矸石山；辽宁
牧昌公司超期贮存 1.38 万吨危险废
物；葫芦岛忠元化工公司、兴明环保
科技公司违法倾倒危险废物1000余
吨。

工业园区环境管理不到位。全
省仍有1个国家级和6个省级园区未
完成规划环评编制工作，丹东边境经
济合作区集中式污水处理设施建设
缓慢，阜新市皮革工业园、丹东市前
阳经济开发区污水处理厂运行不稳
定。

督察要求，辽宁省要坚决贯彻落
实习近平生态文明思想，牢固树立

“绿水青山就是金山银山、冰天雪地
也是金山银山”理念，切实履行生态
环境保护主体责任，深入打好污染防
治攻坚战；严控“两高”项目，严格能
耗双控管理，推动产业转型升级；加
快构建以辽河国家公园为主体的自
然保护地体系，加强环境基础设施建
设，抓紧补齐渤海综合治理短板。对
失职失责问题，要责成有关部门进一
步深入调查，厘清责任，严肃、精准、
有效问责。对需要开展生态环境损
害赔偿或需要提起公益诉讼的，按有
关规定办理。

督察强调，辽宁省委、省政府应
根据督察报告，抓紧研究制定整改方
案，在30个工作日内报送党中央、国
务院。整改方案和整改落实情况要
按照有关规定向社会公开。

督察组还对发现的生态环境损
害责任追究问题进行了梳理，已按有
关规定移交辽宁省委、省政府处理。

张国清表示，中央第二生态环境
保护督察组反馈的督察意见，辽宁省
委、省政府完全赞同、诚恳接受、坚决
整改。我们将深入学习贯彻习近平
生态文明思想，切实把思想和行动统
一到党中央决策部署上来，严格按照
督察组要求，抓紧研究制定整改方
案，明确时间表、路线图、责任人，发
扬斗争精神，直面问题、解决问题、决
不“绕道”，坚持系统思维，推动源头
治理，注重标本兼治，坚决抓好中央
生态环保督察反馈意见整改落实。
辽宁肩负着维护国家生态安全的重
大政治使命，我们将切实加强生态环
境治理和修复，有效解决生态环境突
出问题，持续提升生态环境质量，让
人民群众有更多的获得感。我们将
完整、准确、全面贯彻新发展理念，
坚持生态优先、绿色发展，顶住转型
阵痛，保持发展定力，多做打基础利
长远、理旧账补短板、防风险守底线
的工作，扎扎实实为高质量发展打
造生态、营造环境、积蓄力量，推动
经济社会发展全面绿色转型。

中央第二生态环境保护督察组向辽宁省反馈督察情况


