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义务教育法实施 40 周年：我国基础教育在尖峰时刻“破浪前行”

40年风雨兼程，一部法律记录了中
国基础教育从“穷国办大教育”到“大国
办强教育”的坚实足迹。

今年是《中华人民共和国义务教
育法》(以下简称“义务教育法”)实施
40周年。如今，中国已经从一个连小
学教育都尚未普及的国家，成为拥有
规模最大且高质量义务教育体系的国
家，九年义务教育巩固率已提升至
96.1%。

4月10日，2026年全国教育科研
工作会议在北京召开。在这场聚焦基
础教育高质量发展的年度机制性会议
上，来自全国教育科研战线的多方力量
在回望初心与直面现实中，勾勒出义务
教育迈向优质均衡、筑牢教育强国根基
的清晰路径。

从“黑屋子、土台子、泥孩子”到
96.1%的义务教育巩固率

“这是中国教育史上具有里程碑意
义的一件大事。”谈起义务教育法的颁
布实施，教育部政策法规司司长张文斌
感慨道。

时间拨回到20世纪80年代，中国
的基础教育正处在“极度干渴”的状
态。

当时，我国仍然有2亿多名文盲，
教师的学历达标率还比较低，适龄儿童
失学、辍学问题突出。“黑屋子，土台子，
里面坐着个泥孩子”，是当时许多农村
小学的真实写照。

1985年，中共中央作出《关于教育
体制改革的决定》，明确提出“有步骤地
实行九年制义务教育”。

然而，义务教育法起草过程曾面临
两大争议：要不要坚持实行九年制？要
不要收费？

“这两个争议实际上归根到底是钱
的问题。”张文斌在现场分享了一个故
事：当年起草组到青海一所小学开展调
研，进入一间教室，学生全体站立鼓掌

欢迎，教研人员请同学们坐下，但没人
坐。“学生们不是不想坐，一看原来都没
有板凳，是站着上课。”

“这给起草组带来很大的震撼。”
张文斌说，起草组初步估算了一下，普
及九年义务教育需要几千亿元。于是，
为了确保九年义务教育落地，全国普
遍开展了“人民教育人民办”等群众性
实践；乡村集资建校、教师走村劝学、
干部包保入学成为一个时代的共同
记忆。

义务教育法的颁布实施，让我国全
民受教育水平从1985年的人均4.3年
提高到2000年的人均8.1年。15年的
时间里，我国走完了一些发达国家几十
年甚至上百年才能完成的基础教育普
及之路。

进入21世纪，我国义务教育基本
实现普及，但新的问题也凸显出来。城
乡、区域、校际发展不平衡，不充分，素
质教育推进受阻，应试倾向比较重，经
费保障不健全，公平和质量矛盾更加
突出。

2006年，义务教育法迎来全面修
订，从 18条扩充至 63条。张文斌表
示，修订后的义务教育法将促进义务教
育均衡发展作为立法的核心宗旨；强
化了政府投入保障责任，完成了“人民
教育人民办”到“义务教育政府办”的真
正转变；确立了素质教育的法律地位，
强调要符合教育规律和学生身心发展
特点，促进德智体美等方面的统一与协
调发展。

如今，我国九年义务教育巩固率提
升至96.1%。教育部基础教育司司长
田祖荫将我国义务教育发展分为四个
阶段：第一阶段是“普九”，到2000年全
国基本实现普及九年义务教育，85%的
地区达标；第二阶段是“两基”，2011年
所有省份通过“普九”和基本扫除青少
年文盲；第三阶段是基本均衡，到2021
年年底，全国所有县区均通过国家义务
教育基本均衡发展督导评估认定；第四
阶段是从2022年到未来迈向优质均
衡，全面发展的理念更鲜明，学校标准
化建设的程度更高，教师队伍更强，人
民群众更满意。

三股力量正在深刻重塑基础教育
发展的底层逻辑

步入 2026 年，站在“十五五”开
局之年的新起点，中国教育科学研究
院党委书记、院长，全国教育科学规
划领导小组办公室主任李永智认为，
中国基础教育已迈入历史性变革的

“尖峰时刻”。他观察到，有三股力量

正在深刻重塑基础教育发展的底层
逻辑。

在人口结构深刻调整的背景下，
“近期以质补量，长期以量保质，已经成
为我们必须长期坚持的战略原则”。李
永智表示，学龄人口变动，城乡结构变
化，对基础教育资源的动态适配提出了
极高的要求。

其次是新一代生成式AI正在改
变人类和机器的能力边界，基础教育
课程内容，教学方式和评价体系，甚
至育人目标都正在被重新定义，“我们
不能再以工业时代的思维办今天的
学校”。

其三，社会对教育公平和质量的
双重期待也在持续走高。李永智提
到，如今人民群众对优质均衡基础教
育的需求比以往任何时候更加迫切，

“我们追求的公平是更高质量的整体公
平”。

近年来，“优质均衡发展”一直是义
务教育的发展关键词。《教育强国建
设规划纲要(2024-2035年)》提出，推
动义务教育优质均衡发展和城乡一体
化。“十五五”规划纲要提出，推进义务
教育优质均衡发展，加强校长、教师区
域内统筹调配、交流轮岗，有序推进
小班化教学，办好必要的乡村小规模
学校。

在政策的引领下，基础教育在面临
挑战的同时正在探索转型新机遇。当
前，学龄人口梯次达峰正在影响教育资
源配置，跨学段、跨区域资源调配障碍
较多，对资源配置的精准性、灵活性、前
瞻性提出了更高要求。

在中国人口与发展研究中心研究
员刘厚莲看来，学龄人口总量下降可以
适度缓解教育资源总量配置压力，实现
从“上得了学”到“上好学”的转变，有利
于教育质量的提升。“近几年国家提出
统筹0-6岁育幼服务资源，大力开展托
幼一体化，这些都有利于积累更高质量
的人力资本来促进儿童早期发展。”刘
厚莲举例说。

身处教育一线，四川省成都市实
验小学校长李蓓对学龄人口变化带来
的资源配置影响深有体会。她指出，
在人口流入地区，一些学校空间狭小，
学生又很多，导致很多功能室变成教
室；而在一些乡村学校，功能室是闲置
的，却没有转化为可以使用的个体学
习空间，“一边是不够用，一边是用不
着”。

随着“有序推进小班化教学”被写
入《 教 育 强 国 建 设 规 划 纲 要
(2024-2035年)》和“十五五”规划纲要，
李蓓正在研究区域分类指导机制，在人

口流出地区率先探索真实小班环境下
教学变化，在人口流入地区重点研究大
班额条件下的个体化教学策略。

让教育科研扎根“主战场”

教育强国的基点在基础教育，教育
科研则是基础教育高质量发展的有力
支撑。

各地教育科研战线的实践探索，
已为基础教育高质量发展提供了鲜活
样本。

去年，山东全省中小学生体质健康
优良率提升了 21.9%，近视率下降了
1.16%。山东省教育厅副厅长王浩介
绍，围绕“健康第一”教育理念，山东省
将校园足球、近视防控、教育评价改革
等作为重点选题，为多个重要政策文件
制定提供支持。

浙江省教育科学研究院副院长、规
划办常务副主任沈佳乐注意到，近几年
中小学教师参与教育科研热情越来越
高。与此同时，沈佳乐也担心“科研会
不会离普通老师越来越远，离课堂教学
越来越远？如何破解科研高冷、教师畏
难的现象？”

对此，沈佳乐表示，浙江省推行的
普惠性科研引导教师紧密关注教学一
线真问题，聚焦教育评价综合改革、人
工智能与教育创新、基础教育课程改革
等教育“主战场”。为了让科研成果从
纸上落到地上，浙江省连续多年举办成
果推广会，“我们要求这些成果必须能
够在课堂中有所展现，坚持循证引领，
用数字画像为区域教育决策提供科学
支撑”。

边境教育直接关系到国家安全与
边境稳定，陕西师范大学教育学部部长
李森介绍，针对边境地区教师“下不去、
留不住、教不好”的问题，学校牵头成立

“西部基础教育发展共同体(边境国门学
校发展联合体)”，持续开展“百校行”基
础教育服务对接活动；为破解边境地区
师资结构性缺编问题，教育学部利用

“AI教研员系统”开展“数字支教”，赋
能边境地区乡村教师专业发展。通过
打造一体化的教师激励体系和“在地
化”教育，科学统筹师资队伍配置，培养
本土教师队伍，实现从“输血”到“造血”
的转化。

40年法治护航，我国基础教育正
在经历从普及到均衡、从规模到质量
的历史性跨越。用李永智的话来说，基
础教育科研不再只是学术活动，而是国
家战略的先导性力量。“我们必须以更
远的视野、更实的作风，把研究做进学
校、做进课堂。” （中国青年报）

重 引 才 更 要 善 搭 台
做好人才工作，要搭好舞台，让人

才唱戏。如果把发展比作一个大舞
台，人才就是台上的主角。做好人才
工作，从来不是把名角“抢”来就万事
大吉。懂得修戏楼、配行头、调灯光，
让主角尽情施展才华，台下喝彩才会
不断。

搭台，先得有台柱子站得住的地
方。一名芯片工程师，给他再多安家
费，如果城市里没有集成电路产业链，
终究难以发挥作用；一名农业专家，给
他再高的薪酬，如果连一块试验田都找

不到，也只能纸上谈兵。搭台，就是要
让每一个人才都能找到大有可为的地
方。科创资源富集的城市，不妨引导人
才多从企业、产业、行业需求出发，寻找
创新突破口；制造业重镇，不妨用生产
线上的技术痛点出题，让工程师协同攻
关；农业占比较大的地区，要善于发掘
乡土特色，让“土专家”“田秀才”在田间
地头大显身手。舞台不分大小，能施展
才华就是好台子。

有了 舞 台 ，不 等 于 戏 就 能 够 唱
好。政策的灯光，要打得准、打得亮。

人才政策必须量体裁衣：对领军人
才，要给团队自主权、经费支配权，让
他们能说了算；对青年人才，要给成
长阶梯、试错空间，让他们敢去闯；对
技能人才，要给上升通道、职业尊荣，
让他们有奔头。服务的道具，也要做
得细、做得暖。让人才感受到服务的
精度和温度，这本身就是有效的引才
广告。

人才的成就感，既来自攻克难关
的自我实现，也来自社会认同的价值回
馈。一座城市，应懂得为人才喝彩。那

些埋头攻关的科研人员，那些日夜坚
守的工匠师傅，那些返乡创业的年轻
面孔，他们的名字值得被更多人知
道。一些地方设立人才日、选树优秀
典型等传递出的就是对人才的尊重与
礼赞。

重引才更要善搭台。当我们把搭
台的功夫做足了，越来越多的人才会主
动前来，越来越多的好戏会轮番上演。
到那时，城市与人才的这场双向奔赴，
将会写下更精彩的篇章。

（人民日报）


