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2026，教 育 改 革 释 放 哪 些 信 号 ？
推进健康学校建设，加快普及全学

段的人工智能通识教育，更好应对学龄
人口变化……在不久前举行的2026年
全国教育工作会议上，一系列重点举措
明确了今年教育改革发展的核心方向，
勾勒出教育高质量发展新蓝图。

2026年是“十五五”规划的开局之
年，也是教育强国建设三年行动计划承
上启下的关键之年。近期，围绕全国教
育工作会议部署，各地相继明确了本年
度教育领域的重点任务，释放出教育改
革与发展的新信号。

更好应对学龄人口变化

人口，是教育资源配置的核心变
量。今年的全国教育工作会议提出，更
好应对学龄人口变化，优化基础教育资
源布局。

当前，学龄人口规模和分布正发
生显著变化，呈现明显的“排浪式”特
征——即因人口出生波动引发的周期
性高峰与低谷。这对教育资源供给的
动态适应性提出了更高要求。教育部
数据显示，未来一段时期我国高中阶段
适龄人口将持续增长，预计在2029年
达到峰值。与此同时，随着教育普及水
平提升和社会对人才需求的变化，群众
对优质普通高中教育的期待不断增强，
普通高中发展将面临学龄人口持续增
长和普及水平持续提升双重挑战。

在这一背景下，各地正积极开展前
瞻布局与机制创新，持续扩大和优化学
位供给。其中，浙江在应对学龄人口变
化方面开展了系统性探索。“常住人口、
出生率、城镇化率是影响我省学龄人口
变化的3大关键变量。基于这些变量，
我们预测了全省各学龄段人口渐次达
峰情况。目前，学前阶段和小学阶段学
龄人口已达峰，初中阶段和高中阶段学
龄人口仍在持续增加。”浙江省委教育
工委副书记陈春雷介绍，为此，当地围
绕学校、学位、教师等关键资源，统筹推
进“调、通、增、整、优、统、小”七方面工

作，涵盖布局调整、资源贯通、学位扩
充、民办整合、小规模学校优化、教师编
制统筹与小班化教学推进，逐步构建起
与人口波动相适应的教育供给体系。

面对即将到来的高中学龄人口入学
高峰，多省份纷纷推出具体应对举措。
例如，广东计划通过改扩建、学段贯通、
新建学校等方式，2026年增加普通高中
学位20万个；湖北持续推进高中学位
扩容，武汉市在2025年新增8000个优
质高中学位的基础上，计划再增加
8000个优质高中学位，襄阳市计划新
增3000个普通高中学位，十堰市将新
增3000个综合高中学位……各地正通
过针对性的扩容与优化举措，积极应对
未来学龄人口的结构性变化，努力保障
高中阶段教育的资源平衡与质量稳定。

推进健康学校建设

学生的身心健康牵动着千万家庭，
也承载着国家与民族的未来。2026年
全国教育工作会议强调，推进健康学校
建设，促进学生身心健康、全面发展。

“十四五”时期，教育系统持续深化
“健康第一”的教育理念，推动德智体美
劳五育并举，积极破解“小眼镜”“小胖
墩”及心理健康等现实问题，努力让学
生不仅“身上有汗、眼里有光”，更能“心
中有梦、脚下有力”。

在各地实践中，不少学校积极探索
健康促进的有效路径。在四川，电子科
技大学附属实验小学全面普及学生体
育技能“1+1+N燎原行动”，帮助学生掌
握一种跳绳技能、一个球类技能或其他
特色体育技能；在湖南，湘西土家族苗
族自治州溶江小学与游泳俱乐部合作，
邀请俱乐部游泳教练担任兼职体育教
师，给孩子们上游泳课；在河南，郑州市
第七初级中学将少林拳、八段锦等传统
健身项目引入大课间，让学生在强身健
体的同时感受中华优秀传统文化的魅
力……各地学校积极落实“健康第一”
的教育理念，引导学生树立健康观念，

有效推动健康学校建设走深走实。
进入2026年，多地在健康学校建

设上继续推出新举措——
北京近日发布《北京市学校家庭社

会协同育人“教联体”建设实施方案》，
提出到 2026年在全市各区全面建立

“教联体”，构建深度协同的教育新生
态，切实服务学生身心健康全面成长，
方案还推出“京小帮”家庭教育指导服务
综合智能体，聚焦学生身心健康，提供
7×24小时在线、个性化的专业支持；河
北今年将实施中小学校教室照明与体育
场地改造提升工程，计划完成5万间护
眼教室改造、500所中小学体育场地升
级，并对全省1000万名中小学生开展脊
柱侧弯筛查；山东聚焦儿童青少年健康
核心需求，今年预计建设20个标准化
儿童青少年运动促进健康中心、培训
1000名持证“运动健康指导师”、面向
10万名儿童青少年推广一体化健康服
务包、建设全省运动健康数智化平台……
从理念到行动，从硬件改造到服务升
级，一系列新举措正为学生的身心健
康发展构筑起全方位的坚实支撑。

加快普及全学段AI教育

今年的全国教育工作会议要求，扎
实推进人工智能赋能教育，加快普及全
学段的人工智能通识教育，激发教育强
国建设活力和动力。

所谓“全学段教育”，是指将人工智
能教育贯穿于各个学习阶段，打破传统
教育阶段之间的壁垒，形成一个有机衔
接、协同发展的教育体系。利用人工智
能自身具备前沿性、开放性、交叉性等
特征，更早地识别引导学生、更高效更
有针对性地培养学生。

国际上，许多国家已将人工智能素
养视为国家竞争力的关键指标，并推出
相应计划，如美国的“AI for K—12”计
划、欧盟的“数字教育行动计划（2021—
2027）”等。

在我国，多地已积极出台方案，推

动人工智能与教育深度融合——
江苏近日印发《江苏省“人工智

能+”行动方案》，明确提出实施人工智
能赋能教育行动，推广智能学伴、智能
教师等人机协同教学新模式，加强教育
专用大模型、学科大模型的研发与应
用。在应用创新方面，江苏面向中小学
开发上线了6个学科智能体和20个教
学智能体，智能评卷辅助系统已在考试
评价中投入应用。在人才培养上，江苏
构建贯通式培养体系：在基础教育阶
段，印发人工智能课程指导纲要，上线
省级人工智能教育数字资源中心；在职
业教育和高等教育阶段，优化学科专业
布局，推动36所本科高校、53所高职院
校开设人工智能相关专业，并立项建设
15个省级人工智能学院。

贵州依托国家大数据综合试验区的
基础，发布《贵州省推进人工智能赋能教
育行动方案（2026—2030年）》，推动人
工智能与教育教学深度融合，打造智慧
教育贵州模式。该省以“赋能导向、人
机协同”为原则，计划到2027年将建成
省级人工智能教育算力共享平台与特
色资源库，培育100所省级数字化转型
试点校；到2030年，基本建成覆盖大中
小学及职业院校的人工智能一体化培
养体系，实现人工智能教育全面普及，并
推动本土特色教育大模型规模化应用。

重庆市教育委员会等8部门近日联
合印发《重庆市推动“人工智能+教育”
行动方案》，聚焦人工智能与教育深度
融合，构建智能教育新生态。方案将打
造“人工智能+”学习场景列为重点，推
广“AI学伴”等智能应用，为学生提供自
适应学习路径规划、学习难点智能解析
与辅导等个性化服务。根据方案设定
的目标，到2026年底，重庆市新一代教
育智能终端、智能体应用普及率达到
70%以上；到2027年底，相关应用普及
率将提升至80%以上，建成150所“人
工智能+教育”创新特色学校，推动重庆

“人工智能+教育”发展水平西部领先、
跻身全国前列。 （人民网）

尺度与温度之间，蕴藏着教育的真正艺术
近日，重庆垫江一中“强制剪发”事

件引发广泛关注。视频画面显示，该校德
育处教师因学生发型问题，在学校公共
场合将一名男同学摁倒在地实施剪发，
学生激烈反抗。此次事件再次将教育管
理与惩戒的边界问题推至舆论中心。

“强制剪发”的行为，本质上属于教
育惩戒范畴，即对违规违纪学生进行管
理、训导与矫治，旨在使学生引以为戒、
认识并改正错误。2020 年教育部颁布

《中小学教育惩戒规则（试行）》，将教师
教育惩戒正式纳入法治轨道；2024 年

《中共中央 国务院关于弘扬教育家精神
加强新时代高素质专业化教师队伍建
设的意见》进一步指出，应“维护教师教
育惩戒权，支持教师积极管教”，并要求
学校和有关部门依法保障教师履职。

教师实施惩戒是教师岗位职责所在。
教师如若对学生的不当行为听之任之，
不管理或不主动管理，纵可避免争议，
但同时也构成了一种“不作为”的失职。

“是否积极管教”，叩问的是教育者
的责任意识；而“应当如何作为”，考验
的则是教育实践的智慧与温度。就中
学生发型管理而言，学校是否应该管？
能否以统一标准强制管？在理论与实
践层面均存在争议。

从规范演进来看，1994年正式颁行
的《中学生日常行为规范》明确要求学生

“注重仪表”，“穿戴整洁、朴素大方。头
发干净整齐。不烫发、化妆、佩戴首饰。
男生不留长发，女生不穿高跟鞋”；2004
年修订版删去“头发干净整齐”，同时增
加了“不染发”的要求，同年北京市教委

在北京地区的《中学生日常行为规范》
中已不再对发型、着装作禁止性规定，
仅原则性提出“穿戴整洁得体，朴素大
方，仪表庄重，和谐文雅”；2015年，教育
部颁布新的《中小学生守则》，不再制定
全国统一的配套行为规范，转而将相关
细则制定权下放至各地，强调结合实际
情况，针对学生发展的新特点，增强德
育的针对性与实效性。

民情是规范制定的重要基础。仪表
规范亦不例外，应随社会审美、文化观念
乃至技术进步而动态调整，不应僵化不变。

对学生仪表的要求，尤其在非义务
教育的高中阶段，宜结合地区文化、校
情、学情，因地制宜、因校制宜。从学生
个体看，外在仪表与内在修养应相互成
就；从学校整体看，仪表规范也当与学

生群体特征、教育目标、教育理念相协
调，过度放任易失之于粗疏，过度严苛
则易流于形式。

当前舆论场中，一方面，我们应当对
学校管理行为的无度扩张保持警惕，尤
其当教育者以暴力方式实施管理时，教育
的本质已经异化，学生的人格尊严和自主
权应当得到充分尊重；另一方面，我们也
应对教师积极履职的态度给予充分的肯
定和理解。如何在积极管教与尊重学生
之间取得平衡，如何在规范行为与呵护
成长之间掌握分寸，这既考验教育者的
专业能力，也映照一所学校的教育品格。

惩戒须有尺度，源于法治与规则；
管教须有温度，始于理解与尊重，这尺
度与温度之间，蕴藏着教育的真正艺术。

（人民网）


